
杭州市西溪医院二期工程

专项债券项目资金绩效评价报告

天平绩效[20z3]00弘 号



杭州市西溪医院二期工程

专项债券项目资金绩效评价报告

目 录

一、绩效评价报告

二、附件

杭州市西溪医院二期工程专项债券项目资金绩效评价指标表

三、本所营业执照及执业许可证 (复印件 )

地 址:杭州市湖州街 567号北城天地商业中心 9幢 11楼   邮 编:310015

1-9

电 萌手: 0571-56893263

卡孛 晏黾: 0571-88862995http://www。 zJtp· Com



杭州市西溪医院二期工程

专项债券项目资金绩效评价报告

项目名称   杭州市西溪医院二期工程

项目单位     杭州市西溪医院

项目类型     公共卫生设施

主管部门   杭州市卫生健康委员会

评价类型:  事中评价国  事后评价□

评价年度:  zO22年度

评价机构:  中介机构曰 财政评价组□ 单位评价组□

2023年 3月 31 日



项目绩效评价人员

絮丬
、

浙江天平会计师事务

所 (特殊普通合伙 )

哜宇洼浙江天平会计师事务

所 (特殊普通合伙 )

浙江天平会计师事务

所 (特殊普通合伙 )
高级会计师

诮叩协艿|么浙江天平会计师事务

所 (特殊普通合伙 )

评价组组长 (签字 ): 洳 改
⒛23年 3月 31日

签字或盖章):

⒛23年 3月 31日

—

\\



〓
一 
四

目录

基本情况 。̈ ⋯¨¨⋯⋯¨¨¨⋯⋯¨¨¨¨¨⋯⋯
⋯¨⋯¨¨⋯¨¨⋯ 1

(一 ) 项目概况 。⋯¨¨⋯¨¨⋯⋯⋯¨¨⋯⋯¨¨¨¨¨⋯⋯¨¨¨¨ 1

(二 ) 项目绩效目标 。⋯⋯¨⋯¨¨⋯⋯¨¨¨¨¨¨⋯¨¨¨¨¨¨¨ 2

绩效评价工作开展情况 ,⋯ ⋯¨⋯⋯¨⋯⋯⋯¨¨¨
⋯¨⋯¨¨¨¨⋯¨ 3

(一 )绩效评价 目的、对象和范围 ¨¨¨¨⋯⋯·

(二 )绩效评价原则、评价指标体系、评价方法及评价标准 。̈ ¨⋯⋯¨·

(三 )绩效评价工作过程 。̈ ¨⋯⋯¨¨¨⋯¨

综合评价情况及评价结论 。̈ ⋯⋯¨¨¨⋯¨¨⋯⋯¨¨¨¨
¨¨⋯¨¨

绩效评价指标分析 。̈ ⋯⋯⋯⋯¨⋯⋯¨¨¨¨¨¨¨¨⋯
¨¨¨⋯¨¨

(一 )项 目决策情况 (分值⒛分,得分 18.5分 )。 ⋯⋯¨⋯⋯⋯¨⋯¨·

(二 )项 目管理情况 (分值 30分 ,得分 29分 )。 ⋯⋯⋯¨¨¨¨⋯⋯¨·

(三 ) 项目产出情况 (分值 30分 ,得分 27.5分 )。 ¨¨¨¨⋯¨⋯¨¨

(四 ) 项目效益情况 (分值⒛分,得分⒛分)。 ⋯⋯⋯¨¨¨¨⋯¨¨

五、 主要经验、做法及存在的问题 。̈ ¨¨¨⋯⋯¨·

(一 ) 项目实施经验及做法 。̈ ¨⋯¨¨

(二 ) 存在的问题 。̈ ¨⋯⋯¨¨⋯⋯⋯¨⋯⋯¨¨¨⋯¨⋯¨¨¨⋯⋯

有关建议。⋯⋯¨¨¨¨⋯⋯¨¨⋯⋯¨¨¨⋯¨⋯¨⋯⋯
⋯¨¨¨¨·

(一 )加强各单位协调配合,有序推进工程建设 。̈ ¨¨¨¨¨¨⋯⋯⋯·

(三 )加强质量监督管理,完善工程资料收集¨¨⋯⋯¨¨¨¨⋯¨¨⋯

(四 )重视绩效目标管理,提高绩效目标明确性 。̈ ¨¨⋯⋯⋯⋯¨¨¨·

下一步工作安排 。⋯¨⋯¨¨⋯¨⋯⋯¨⋯¨¨¨¨¨⋯¨⋯
¨¨¨¨·

/、 、

^
b
 
 
R
υ

 
 

冖b 
 
R
υ

 
 

冖b 
 
s
υ

 
 
^
0
 
 
7
·

 
 
,
f
 
 
R
υ

 
 

⌒b 
 
R
ˇ

 
 

⌒¤
 
 
R
v
 
 

⌒ν
 
 
Q
ˇ

 
 

⌒ν

七 、



浙江天平会计师事务所 (特殊普通合伙 )

址

 
话
△
址

地

 
电
传
网

杭州市拱墅区湖州街567号

北城天地商业中心9幢11楼

:  0571-56832573
:  0571-88862995
: WWW zjtp comzHEJIANG TIANPING CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTs LLP

杭州市西溪医院二期工程

专项债券项目资金绩效评价报告

天平绩效[2023]0054号

根据 《杭州市财政局关于开展⒛22年新增地方政府专项债券项目资
金绩效

评价工作的通知》 (杭财债[2023]12号 )要求,杭州市西溪医院
(以下简称

“
西

溪医院
”)需组织“杭州市西溪医院二期工程专项债券项目

” (以下简称
“
项目
”

或
“
该项目
”)绩效自评工作,我们接受西溪医院的委托,对该项目进行资金绩

效评价。

在评价过程中,我们结合实际情况,对项目单位提交的相关数据和资料进行

梳理分析,并对相关评价指标和标准进行评议与打分,最终形成杭州市
西溪医院

二期工程专项债券项目资金绩效评价报告。现将绩效评价情况报告如下
:

一、基本情况

(一 )项 目概况

1.项 目背景

近年来杭州人口增长迅速,为落实国家传染病防控政策,提高浙江省、杭州

市传染病的控制及治疗能力,提升医院重大疫情医疗救治水平,缩小西溪
医院在

医院床位数、负压隔离病房和 ICU病房等方面与国家及浙江省规划要求
的差距 ,

项目在 《浙江省卫生计生委关于杭州市第一人民医院等 12家医院申请
增加核定

床位数和明确扩建建设床位规模等有关事项的批复》 (浙卫函[2018]12号
)、

《浙江省公共卫生防控救治能力建设实施方案
(2020— zO22年 )》 、 《关于下达

<⒛ 21年第三批政府投资项目建设计划>的通知》 (杭发改投资[2021]76号 )等

文件指导下开展建设。

该项目赋码为⒛⒛ 33010⒌ 8砼一01-113279,⒛ 21年 7月 21日 取得
《关于杭

州市西溪医院二期工程可行性研究报告的批复》
(杭发改审[2021]105号 ),⒛ 22

年 3月 砼日取得 《关于杭州市西溪医院二期工程初步设计的批复
》 (杭发改审设

㈣臼



计 [2022]1号 )。

2.项 目主要内容及组织实施情况

项目位于杭州市小和山控规单元 XH1401-02地块原西溪医院用地范围内。总

用地面积 90059平方米 (以实测为准 )。 建设内容及规模 :二期建设床位数 500

张,内 容主要包括门诊综合楼、医技综合楼、住院部、内科病房楼、救护车车库

及洗消中心、地下车库、连廊及其他配套用房、景观绿化、道路等。总建筑面积

53000平方米,其中地上建筑面积 40000平 方米,地下建筑面积 13000平方米。

项目计划开工日期为 ⒛22年 6月 ,计划竣工日期为 ⒛25年 12月 。根据项

目开工令 ,项 目实际开工日期为 ⒛22年 9月 15日 ,目 前处于初步开工阶段。自

开工起,项 目组织开展边坡治理资源外运和边坡锚杆施工格构梁截水沟施工相关

工作,于 ⒛22年年末完成土石方开挖及场地平整工作。

3.专项债券资金投入和使用情况

项目概算投资总额约 50,8缶8.00万元 (工程费用 娟,158.39万 元 ,工程建设

其他费用 2,733.65万 元 ,基本预各费 1,955。 GB万元 ),其 中项 目资本金

36,8倜 。00万元 (项 目资本金来源为:杭州市财政出资 36,8胡。00万元 ),计划

发行专项债券资金 1砼,000.00万元。⒛22年项目计划发行专项债券资金 2,000.00

万元 ,截至 ⒛22年年末 ,专项债券资金 2,000.00万 元已到位并已全部用于该项

目,其中:支付浙江五洲工程项目管理有限公司全过程咨询费 162,225.00元 ,

支付浙江强盛医用工程有限公司医用气体工程款 93,960.00元 ,支付杭州千城建

筑设计集团股份有限公司设计款 1,278,750.00元 ,支付杭州大达电力集团有限

公司临时用电工程款 415,000.00元 ,支付浙江中南建设集团有限公司工程款

18,050,065.00元 。

(二 )项 目绩效 目标

1.项 目总体目标

(1)扩大医院传染病诊疗规模,完善突发急性传染病防控体系,提升重大

疫情医疗救治水平,健全杭州市公共卫生应急设施。

(2)完善区域医疗基础设施,促进医疗服务均等化,满足周边群众就医需

求。

(3)建设标准化传染病专科医院,建成集医疗、教学、科研、急救、预防



保健于一体 ,学科全面、专业技术精湛,医疗水平高超、医疗设各先进的
“
平战

结合
”
三级传染病医院。

2.阶段性目标

(1)数量指标

实现新增建设床位数 500张 ,新增建筑面积 53000m2。

(2)质量指标

实现工程验收合格 ,质量达标率 10隅。

(3)时效指标

⒛25年 12月底前工程全部竣工验收,项 目建成并投入使用 ,资金支付进度

100%。

(4)成本指标

项目总成本控制在 50,848.00万 元以内。

二、绩效评价工作开展情况

(一 )绩效评价目的、对象和范围

1,评价目的

通过对该项目专项债券资金进行绩效评价,了解和掌握资金使用情况和管理

的具体情况,发现分析资金绩效及问题,为进一步提升专项债券资金配置效率和

使用效益提供决策依据。

2.评价对象

杭州市西溪医院二期工程专项债券项目。

3.评价范围

项目相关建设内容,包括项目建设立项、项目前期工作等;涉及项目组织实

施情况、项目验收情况、项目完成质量情况、专项债券资金使用及本息偿还风险

控制情况和项目效益等。评价时段为项目立项至⒛22年 12月 31日 。

(二 )绩效评价原则、评价指标体系、评价方法及评价标准

1.评价原则

(1)科学规范原则。绩效评价应当严格执行规定程序,按照科学可行的要



求,采用定量与定性分析相结合的方法。

(2)公正公开原则。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求,依法公

开并接受监督。

(3)分级分类原则。绩效评价由各级财政部门、各预算部门根据评价对象

的特点分类组织实施。

(全 )绩效相关原则。绩效评价应当针对具体支出及其产出绩效进行,评价

结果应当清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。

2.评价指标体系

本评价指标体系参考 《浙江省地方政府专项债券项目资金绩效评价指标框

架》,一级指标可分为决策、管理、产出和效益,二级和三级指标详见附件 1。

3,评价方法

(1)成本效益分析法。是指将投入与产出、效益进行关联性分析的方法。

(2)比较法。是指将事实情况与绩效目标、不同地区同类支出情况进行比

较的方法。

(3)最低成本法。是指在绩效目标确定的前提下,成本最小者为优的方法。

(4)公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等方式进行评

判的方法。

(5)因素分析法。是指综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因

素的方法。

(6)标杆管理法。是指以省内外同行业中较高的绩效水平为标杆进行评判

的方法。

(7)其他评价方法。

4.评价标准

(1)计划标准。以预先制定的规划、计划、目标、预算或定额等数据作为

绩效评价标准。

(2)行业标准。指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。

(3)历史标准。指参照历史数据制定的评价标准,为体现绩效改进的原则 ,

在可实现的条件下应当确定相对较高的评价标准。

(4)经验标准。以长期从事相关领域的专家学者,通过严谨的分析与研究 ,



结合其管理实践,确定相关指标标准。该项标准与行业标准存在优先选择的情况 ,

即行业标准权威性不足或缺乏同行业标准时,采用经验标准。

(5)验收标准。在项目执行中开展项目验收,通过实地复验验收结果,以

了解项目执行、成效及可持续性效果。

(6)专项债券资金管理标准。依据 《财政部关于印发(地方政府专项债券项

目资金绩效管理办法>的通知》中的相关规定,以了解专项债券资金申请、使用、

偿债率、偿债风险等实际情况。

(三 )绩效评价工作过程

组建绩效评价工作组→制定绩效评价方案和评价指标
→现场调研和收集项

目资料→整理分析项目资料→撰写绩效评价报告
→征求意见→出具绩效评价报

生
口

三、综合评价情况及评价结论

评价组收集、整理资料和分析项目相关资料,通过实地检查和询问等方法 ,

参照浙江省地方政府专项债券项目资金绩效评价指标体系的评价指标和标准,从

决策、管理、产出和效益四方面对
“
杭州市西溪医院二期工程

”
专项债券项目进

行分析,经综合评定,绩效评价得分为 95分 ,绩效评价等级为
“
优
”,具体评

分详见附件 1。

表 1杭州市西溪医院二期工程专项债券项目资金绩效评价得分汇总表

四、绩效评价指标分析

(一 )项 目决策情况 (分值 zO分 ,得分 18.5分 )

1.立项批复情况 (分值 4分 ,得分砼分 )

项目立项符合国家法律法规、行业发展政策、省委省政府的决策部署,暂未

发现项目与部门职责范围存在不符的情况。项目相关的审批文件、审批手续基本

符合相关要求,进行了必要的可行性研究和事前绩效评估。根据评分标准,该指

决策 管理 产 出 效益 综合得分

18.5分 29分 27.5分 20分 95分



标得分 4分。

2.项 目前期工作情况 (分值 6分 ,得 5分 )

项目按照招投标相关规定和程序进行勘察、设计、施工和全过程工程咨询等

招标工作,取得了规划许可证、施工许可证、环评批复、可研批复和初步设计批

复等相关资料,前期准备工作较为充分规范,但在施工总承包招标时出现过流标 ,

在一定程度上影响了项目建设进度,项 目实际开工时间晚于计划开工时间。根据

评分标准,该指标得分 5分。

3.项 目符合专项债券支持领域和方向情况 (分值吐分,得分 4分 )

项目属社会事业领域,符合专项债支持领域和方向,不属于专项债券项目负

面清单的范围,且申请的专项债券额度与实际需要相匹配。根据评分标准,该指

标得分 4分。

4.项 目绩效目标设定情况 (分值 6分 ,得 5,5分 )

项目基本将绩效目标细化分解为具体的绩效指标,实现了指标定量与定性相

结合,且项目绩效目标与实际工作内容基本相关,目标设置较为合理明确,但项

目设定的绩效目标在阶段性目标方面有待进一步深化。根据评分标准,该指标得

分 5.5分。

(二 )项 目管理情况 (分值 sO分 ,得分 zg分 )

1.专项债券管理 (分值 18分 ,得分 18分 )

项目按照专门设置的预算收支科目进行核算和管理,收支纳入政府性基金预

算管理,专项债券资金拨付和支出按照计划执行且使用合规,根据该项目的实际

情况,专项债券资金并入整个二期工程项目核算;该项目利息按每半年付息
一次 ,

截至目前利息由杭州市财政局统一支付,本金按方案计划于最后一个年度
一次性

偿还;项 目收入、成本和预期测算有相应的依据且符合实际情况,各年度收支基

本平衡,债券期限与项目建设运营期限基本匹配。根据评分标准,该指标得分

18分。

2.项 目信息管理 (分值 4分 ,得分 4分 )

项目按照政府信息公开的有关规定和要求,在
“
中国地方政府债券信息公开

平台
”
进行公开,相关债券信息按照规定及时在信息系统中录入和更新。根据评

分标准,该指标得分 4分。



3.财务、采购和管理 (分值 8分 ,得分 7分 )

西溪医院财务管理制度健全完整,并针对该项目制定了项目管理制度和专项

债券管理办法 ,基本可以保障项目顺利实施。但评价组在现场收集资料时发现 ,

医院未能对部分绩效评价进行及时归档整理,项 目实施方案编制不够完善。根据

评分标准,该指标得分 7分。

(三 )项 目产出情况 (分值 30分 ,得分 27.5分 )

1.项 目建设质量达标情况 (分值 8分 ,得分 8分 )

医院在项目管理制度对质量管理做了明确规定,基本按照批复的建设规模和

建设内容开展工作,并定期召开监理例会,采取了相应的项目质量检查手段,己

完成的前期项目有相应的验收报告和验收记录等,暂未发现质量不达标的情况。

根据评分标准,该指标得分 8分。

2,项 目建设进度情况 (分值 8分 ,得分 6.5分 )

项目基本按照计划进度实施,但因前期准各工作略微滞后,项 目实际开工日

期晚于计划开工日期。根据评分标准,该指标得分 6.5分。

3,建设成本情况 (分值 8分 ,得分 7分 )

因项目尚处于建设初期,暂无法得知项目的实际建设成本,故根据谨慎性原

则,参照
″
项目实际建设成本等于项目计划建设成本

″
的等级予以评分。根据评分

标准,该指标得分 7分。

4,考虑闲置因素后债券资金实际成本情况
(分值 6分 ,得分 6分 )

项目⒛22年取得的⒛00万专项债资金已全部用于项目建设的前期工程项目
。

根据评分标准,该指标得分 6分。

(四 )项 目效益情况 (分值 zQ分 ,得分 zO分 )

1,经济效益 (分值 5分 ,得分 5分 )

项目建成后收益能够支付专项债券本息,并能给医院带来持续性收益。根据

评分标准,该指标得分 5分。

2.社会效益 (分值 7分 ,得分 7分 )

项目建设有利于进一步完善杭州市全面建设小康社会相适应的医疗
卫生服

务体系、医疗救治体系和医疗保障体系,确保医疗质量和服务水平不断提高,满

足人民群众日益增长的医疗卫生要求和促进杭州市健康事业发展。根据评分标
准 ,



该指标得分 7分。

3.项 目带动社会有效投资情况 (分值 4分 ,得分 4分 )

项目实施将带动的社会有效投资情况。根据评分标准 ,该指标得分 茌分。

4.项 目支持国家及本地区重大区域发展战略情况
(分值 4分 ,得分 4分 )

项目实施将有利于推进国家重大区域发展战略且具有可持续性。根据评分标

准,该指标得分 4分。

五、主要经验、做法及存在的问题

(一 )项 目实施经验及做法

因项目尚处于建设初期,故尚未形成成熟的经验及做法。

(二 )存在的问题

1.项 目实际开工日期晚于计划开工日期

项目施工总承包招标出现过流标的情况,前期准各工作完成实际时间晚于前

期进度安排,在一定程度上影响了开工时间,导致实际开工日期晚于计划开工日

期 (项 目计划开工日期为⒛22年 6月 ,项 目实际开工日期为⒛22年 9月 )。

2,项 目实施方案编制内容不够完整

项目具有财务评价报告和法律意见书,但项目实施方案编制内容不够完整 ,

对项目实施建设的规划不够具体,可操作性有待加强。

3.项 目资料整理和归档有待加强

经现场查看,医院对项目工程各类资料的保管不够到位,资料存放较为分散 ,

资料整理和归档有待加强。

4.项 目绩效目标设置有待进一步细化

项目虽有设置绩效指标且对指标进行相关细化,但细化的指标为项目建成时

的指标,此类绩效目标无法有效反映项目在建设期间不同阶段的完成情况,阶段

性目标设置有待进一步细化。

六、有关建议

(一 )加强各单位协调配合,有序推进工程建设



项目建设资金投入大 ,建设周期长且不确定因素较多,加上项目建设会触及

周边村民相关利益和影响村民生活,建议各单位做好项目整体规划和沟通协调 ,

设立重大工程项目协调机制,提前关注工程建设可能产生的隐患,避免纠纷发生。

(二 )规范项目实施管理,完善项目实施方案

建议补充完善项目实施方案,保证
“一案两书

”
内容完整,确保项目能够按

照方案有序推进和顺利成功实施。

(三 )加强质量监督管理 ,完善工程资料收集

除监理单位需对工程质量进行严格监督把关外,建议医院自身加强对工程质

量的监管,确保工程质量合格,做好工程的监督及重要部位的把关验收,并及时

进行相关工程资料的收集和归档工作,确保项目保质保量的推进。

(四 )重视绩效目标管理,提高绩效目标明确性

建议进一步重视绩效目标管理,把绩效目标合理性和明确性视作资金申报的

重要内容 ,制定划分更加细化的阶段性绩效目标 ,从而更好的反映不同建设阶段

的项目产出情况。

七、下一步工作安排

截至本报告日,该项目 2023年的预算指标 6,500.00万 已下达 ,工程建设相

关工作安排为在第一季度完成场内施工面整理,进行土石方外运及边坡支护工作 ;

在第二季度完成土石方外运及完成工程桩施工;在第三季度完成边坡支护及锚杆

施工,进行地下室底板施工 ;在第四季度完成地下室底板施工,地下室结构完成

75%。

附件 1:杭州市西溪医院二期工程专项债券项目资金绩效评价指标表



附件 l:

二期工
-细 指 二级指标 =细 +旨 评分标 ) 分值 评分说明

/K策
(⒛分)

项目立项批复情况
(4分 )

立项依拈充分性
顼目设立依据充分,得 2分 :依据不够充分,得 l分 :项
目设立无依据,得 0分。

2 项凵立顼依据充分

立项租序合规性

项目按Ⅱ【(规定的程序中请设立,得 0,5分 ;所提交的文
件资料符合桕夫耍求,得05分;事前经过必耍的檠体
泱束、风险评估、专家论证等可行性研究,得 1分 ;反
乏酌情扣分。              ~

2

项日按规定程序设立,立
项屮批资料完整,经过可
行性研究和事前续效评估

顼目完成勘察、设计

、用地、环评、开工

许可等前郊j△作怡况
(6分 )

前煳IJl∶

准符充分性

项日雨t朋准备I仵充分的得 l分 ;前朋I仵在讨划 ,l问

内完成的得 l分 :项 H建没进度照讨划j世行 H木 发现专
项债券资伞闲置的得l分 :反之的怙扣分。

2

”i口 前煳准符△作牧为充

分,但亢成Ⅱ1问晚于汁划
l· 问,导致实际廾△

"煳
"r/△

∶10"「 lJ廿 1,扪‘l分

i丨 I丿 Vl∷ ll∶

丌展规范性

顼 H肋察、设讠丨笱n饣煳I仵符合政 ll· l采购、lll标投标的
相火规定和ff序得2分 :项 H正式廾△n“取徘符合耍求
r向丿Π地、煳划、施△许可证廿廾H关 +l料和各顶lT照的得

l分 :反之呐怙扪分。

3 3

项 H按规定进行 lfl投标 ,

取得 了规戈W|∶ⅡJ讠Ⅱ∶、 施 J∶

许刚证、环评批复、可研

批复和初步 9’t计 批复等相

关资料

妙i凵 符合 0项侦券文
f+勃i域和方向情况
(4分 )

lli凵 与专项侦券文持领
如氵萧l/l向 ″1丙卩件

呗 回所属领域和力 向属于国家规定的 专项亻丿|夯文恃领妙

耵l宀 fm r'丨 徊 ,余  rv冫 徂 o/rY^
2 2

H符合戋项亻∮i文持领域和

顼H中 请专项债券额度

与实际需要匹配性
项凵屮讠

`fn勹

专巧i偾券额l·t1J项 冂建设的实际TJ耍相 lL汛

的得2分 ,反之酌怙扣分。
2

顼口巾渚的 9々,i亻丿〔券颓咫

与项目建殴的实际需耍相
9t∶西卩

项目缋效目标

设定情况
(6分 )

"标
设立合JJ性

项 目有纰效 日标的得 l分 :所 设定的续效 口标依搦 充分
竹全么泖艹踩  徂 9分  而冫睡I沽 扣分

^

3
项 目没立绌效指标且设立

'`羊
Π!

H标设立明嗍性
项

"琐
效 H标细化分解为其体的缋效指标的得 l分 :逦

过消晰、可衡壁的指标值子以体现r沟徘 l分 ;Ⅰ J项 日憎

体日标相对应的l分 ,反之的怙扣分。
3

顼目布定性与定量缋效指

标,但阶段性目标的没置
方面有待进一步深化,扣
o 5/f卜

管lll
(30分 )

专顼债券背卫u
(18分 )

专”iVi券顶箅
管卫Ⅱ惜况

专巧t偾券收艾、还本付总和专项收入纳入政府性基金预

算管卫Ⅱ的得l分 :专项债券收艾、j丕本l,l忠和专项收入

按Ⅱ(1专 门设置的预箅收艾科日中独核笄和仝面背fl的徊

2分 ;反之酌情扣分。

3

项目钕照专门苡置四狈算

收文科日进行核算和管

理,收文纳入政府性基佥
预算管理,专项偾券资金
并入整个

=lVl工
租顼目进

行核笫

付i券资伞按规定用途使

用怙况

项日资金使用合规的得3分 :反之发现存在违规俏况的
得0分。

3 3

呗凵资金按市批租序拨

何,使川 合规 ,哲未发现
|J女ψ浩狎

资金拨付和艾出进度
lj

巧iH建 没进度匹配性

资命找l·l和文|l逃 l1.· +rA讨 划执彳f的得15分 ;

和攴|l|进皮与项冂他,Jt进皮V1nLn勹 待15分 ;

艹
"/J卜

^

付

怙

拨

的

夺

之

资

反 3 3
顼口资佥拨付与艾[u与项

凵矬设进瘦相匹Atl

专顼债券本息偿还汁划
执行怙况

专项偾券的本息偿还与耍求一致的得3分 。 3 3

咳顼 目日前利息 吐l杭州 巾

财政局统 -文付 ,本金在
J影 )斤 一亻I0H}彳干亻苎1下

”i目 收入、成本及预朋

收袼合Il性
呗

"在
中诂专妙i债券叫对项 H收入、成本和预州收滥帕

则箅仑Jl的得2分 :反之酌怙扣分。
2

,,i目 收入、成本和预期收

益的测算有依拥,符合客
XJ t际

J,i日 午皮收文平後j或 J,t

同全/+命周J钥预lUl收 盖

与专项侦券规秧匹配性

项日r沟钅Flt收 艾平衡或项日全‘i命用剡预煳收益与专”

债券规棋匹配的得2分 ;反之的愉扣分。
2
项凵预煳收谥与专项偾券

规模V-AL

专项偾券期限与项 凵煳

‘I,l丿 1西卩讠莹冫j∴
扌吸陡务附册限与顽日煳限匹配的得2分 :反之酌怡扣
钅、~

2
专项偾券期限与项日煳限
″1丙卩

专顼债券项目信息管

理
(4分 )

专项债券项凵信息公廾

怙况

按照政府信总公廾的有关规定和四求,将地方政府专”
付i券项目的有关信启、在

“
中国地方政府侦券倌息公开△

台”螫ir合 卜氵J⒈行公Ⅱ∶“I得 9分 :反冫得0分。
2

顼 目相关信息在 屮国地方

政府偾券信息公开平 合上

iJ仁 彳f//、 W

信启、系统管理使用情f9b
地力政府专项偾券顼目信息按照规定及n·l、 完整的在地

力政府亻丿|务管理信息系统屮录入和更新r沟得2分 ;反之
幽忄击打l分 ^

2 2
项目信息按规定在信启、系

统中录入和更新

其他财务、采购和管

理情况
(8分 )

财务制lt健 仝性
己制定相应的财务什州帅刂

`芟

n勹得 l分 ;什州姊刂皮合法、

合规、完wlrr向得 l分 ;反之 l/J怙 扣分。
2

么院 已制定 lul,Y/的 财 务皙

LJ制 废 且制皮合法 、合规

宁烤

财务竹ll rl效性
项凵rl关的财务管卫1避守桕夫法伴氵丿t规、财纶管理制及
l ln屮的徉 2分 :反

'rl l怙

扣 分。
2 2

呗日财务管理按照制皮执
彳÷

竹Jl ψ刂度他余性
有项目管理削度的得 l分 ;管理制度健全的得l分 :反之
口F‘ I`浩 ~

2
医院具 ll该项 目管理削rI

釉‘
"Ⅱ

fl桊管 1H办怯

竹理规范性 顶 H实施符合桐关竹1u规定r向得2分 ,反乏呐怙扪分。 2 l

现场收柒资料 n·l,医 ,,t禾

能对邮分缄效评价进行及

Ⅱ1少l档牦理,资料泓理和
旷l档有待加强,扣05分 :

顼 H实施方案编制不够亢
苒  斗IlO s分



^氵:ll|

(30分 )

项目建设

顽量达标情况
(8分 )

阶Il0工 作颀里达标率 项日建哎过和屮/Jl量 合格的得8分 :反之PIJ怙 扪分。 8

项目骨理削皮对/91员 筲理

做了明确规定,并定期召
丌l恰 +I例会,采取了相应
的项日质员检查手段,已
完成的前煳项日有相应的

验收报告和验收记录等 ,

暂木发现r,rR垦不达标的惝
冫甲

项 H建设进度怙况
(8分 )

项目建设及时性
项 H丌△及 ·l的得3分 ;阶段性工作完成及叫的得5分 :

反之酌情扣分。
8

按法律崽见书和财评报

告,项 H讨 划开工日煳为6
月,实际开△日煳为9月 ,

渖泔讲唐略zfI后 ,扣 l,5分

”i日 建没成本情况
(8分 )

成本节约率

项目实际建殴成本小于汁划矬 ltt成本的得6分 :等于训
划建殴成本的得5分 ;大于

"划
建改成本的,每超出汁

划建设成本l%,扪 l分 ,扣完为 lL。     、
8 7

囚顼口处于矬设初J例 ,暂
无法得知项目的实际建设

成本,故根据谨慎性原
则,参Ⅱ喂

″
项日实际迪设成

本等 11顼 目预算投资额
″
评

令  +冂 1分

考虑闪置因素后偾势

资金实际成本怙况
‘Fn‘、、

专顼偾券资金实际成本
在考虑闲置因紊后,专项债券资金的实际成本合理可拄
得8分。

6

⒛ 22年 取得的⒛ 00万专坝

偾 资佥 己全部用 于顼 目矬

沿 lrJ旆 刂ln∵赤甲lll口

效益
(⒛分)

经济效谥
(5分 )

项口建成后收袼能够艾

付专项偾芬本启,,91∶仃旨
给陡隙艹*杵绌件收袷

项H建成后收益眦够支付专项债券本总,廾能给医院栉
米持续性收益得5分 :反之酌情扣分。

5 妙i目 财评揪竹

社会效益
(7分 )

;t酋医疗 lJ生服务体系
顶

"建
成能进 步完i+杭州市全mi也 设小庾社会相适l,lJ

的队疗 V-l∶服务体系、队疗救氵亻↑休系和l{欠疗保陴体系r沟
租Rs/,b ⒗冫lVJl⒈ I氵

"l分
^

项目没计方案

捉南杭州医疗服务质
且,促进杭州市偬康

jlf〗
l'

”t日 矬成能捉高杭州医疗服务质员和促进杌州市他

康LlI业发展的得3,5分 ;反乏酌怙扪分。
项日设计方案

顼旧什动社会有效搠

资情况
r4分、

祉会 rl效 投资带动皮
项目实施将带动的社会有效投资情况得4分 :反之酌情
扣分。

4 4 项日l●t计方糸

顼 H文持 10家及本挝
区亟大区域发展战Ⅲ〃

怙况
(4分 )

国家及本地区亟大区域
发展战略文持皮

项

"实
施艾椅国家及本地 l区 Jt大 区域发展战略的得

4分 ;反之酌怙扣分。
4 4 项 H设

"方
案

评价结论

综合得分
综仓评价得分=决策指标得分+竹 +l指标徘分+产出指标

得分+效益指标得分

评价等次
优 (s≥ 90) 、 良 (90)s≥ 80)、 中 (80>S≥ 60)
婷 (s<60)
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